[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.12.2021                                                                                                               № 607
пгт Кильмезь
Об утверждении муниципальной программы 

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в

Кильмезском районе на 2021 – 2025 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, решением Кильмезской районной Думы от 15.12.2021 № 4/1 «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», постановлением администрации района от 11.05.2021 № 197 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кильмезского района» администрация Кильмезского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе на 2021 – 2025 годы» в новой редакции, согласно приложению.

2. Считать утратившими силу постановления администрации Кильмезского района:

2.1. От 30.12.2019 № 527 «Об утверждении муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе на 2014 – 2022 годы».

2.2. От 14.05.2020 № 169 «О внесении изменений в постановление администрации Кильмезского района от 30.12.2019 № 527».

2.3. От 30.12.2020 № 514 «О внесении изменений в постановление администрации Кильмезского района от 30.12.2019 № 527».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2022 года.

Глава Кильмезского района                                        А.В. Стяжкин
______________________________________________________________________

ПОДГОТОВЛЕНО:

Главный специалист
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Начальник управления планирования и 

экономического развития                                                                  Г.П. Четверикова
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РАЗОСЛАТЬ: Адм. района – 1, УПЭР – 2, Бух. адм.-1   Итого-4

	         Приложение 

         УТВЕРЖДЕНЫ

         постановлением администрации 

         Кильмезского района

         от 29.12.2021 № 607   


ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в

Кильмезском районе на 2021 – 2025 годы» 

	Ответственный исполнитель муниципальной
программы                                
	Администрация Кильмезского района Кировской области

	Соисполнители муниципальной программы  
	Отсутствуют

	Наименование подпрограмм <*>
	Отсутствуют

	Наименование проектов                
	Отсутствуют

	Цели муниципальной программы           
	Развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района

	Задачи муниципальной программы         
	1. Формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

2. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

3. Сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, 

4. Формирования положительного имиджа малого и среднего бизнеса;

5. Информационно-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

6. Поддержка и развитие сферы народных художественных промыслов в Кильмезском районе;

	Сроки реализации муниципальной программы
	2021-2025 годы

	Целевые     показатели      эффективности
реализации муниципальной программы     
	1. Количество субъектов малого предпринимательства- всего;

2. Численность занятых в сфере малого предпринимательства – всего;

3. Оборот субъектов малого предпринимательства;

4. Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий);

5.Поступление налоговых платежей от СМП в консолидированный бюджет муниципального района;

6. Количество предприятий и мастеров народных художественных промыслов, участвующих в областном фестивале «Вятский лапоть» 

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы                                
	Общий объем финансирования программы составляет 1,5 тыс. рублей, в том числе средства местного бюджета – 1,5 тыс.рублей 


1.  Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем и прогноз ее развития

Малое и среднее предпринимательство является важнейшим сектором рыночной экономики. Особую роль малого и среднего предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:

Малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, нерентабельные для крупного производства, способствует развитию потребительского рынка;

малое и среднее предпринимательство создает значительное количество рабочих мест;

становление и развитие малого и среднего предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства;

развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Активное развитие малого и среднего предпринимательства, в конечном счете, позволяет обеспечить достижение генеральных целей, закрепленных в Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2035 года: повышение качества жизни населения, достижение прорыва в социально-экономическом развитии, создание условий для изменения качества социально-экономического развития на основе использования производственных мощностей, природных ресурсов и пространства Кировской области, создание условий для роста человеческого капитала.

Развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе является существенным резервом повышения социально-экономического потенциала и уровня занятости населения. Кроме того, малый бизнес успешно реализует такие задачи, как поддержание устойчивых тенденций роста объемов производства, внедрение современных технологий, способствует наполнению местного бюджета, сдерживает отток из района квалифицированной рабочей силы, а социальная ответственность бизнеса решает значимые для Кильмезского района социальные задачи.

По состоянию на 1 января  2021 года в районе действует 56 малых предприятий (с учетом микропредприятий), 186 индивидуальных предпринимателей и 92 физических лица- плательщика налога на профессиональный доход. Численность работников,занятых в сфере малого предпринимательства, в 2020 году составила 2542 человека или 58,71 % по отношению к численности занятых в экономике.

В 2020 году объем отгруженных товаров собственного производства составил 303,5 млн. рублей.

Формирование стабильной устойчивой среды развития малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне требует программного подхода, постоянного диалога между бизнесом и властью различных уровней, развитую инфраструктуру поддержки, благоприятного отношения общества к предпринимательской деятельности и координацию действий всех заинтересованных сторон в развитии малого и среднего бизнеса на территории  Кильмезского  района.

В этой связи необходима активизация деятельности органов власти района, направленная на стимулирование процессов становления и развития малого и среднего предпринимательства, увеличение вклада малого и среднего бизнеса в экономику Кильмезского района  и вовлечение в сферу предпринимательства широких слоев населения.

В прогнозируемом периоде наблюдается рост среднемесячной заработной платы у наемных работников малых предприятий (с учетом микропредприятий) с 13486,88 рублей в 2022 году до 14120,00 рублей в 2025 году.

Инвестиции в основной капитал СМП в 2020 году составили 28,3 млн. рублей, что составляет 24,6 % от общего объема инвестиций. Основной объем инвестиций направляется в сферу материального производства. Видовая структура инвестиций показывает, что преобладающая доля капитальных вложений, - это вложения в здания (кроме жилых) и сооружения, строительно-монтажные работы.

Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет муниципального района в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций района в 2020 году составил 15,78% или 8,7 млн. рублей. 

Несмотря на то, что по уровню развития малого бизнеса Кильмезский район не относится к числу неблагополучных муниципалитетов региона, существуют факторы, сдерживающие его развитие. К таким факторам относятся:

недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечивающей предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства широкого спектра услуг, необходимых для эффективного ведения бизнеса, по принципу "одного окна";

сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов, связанная с высокой стоимостью кредитных ресурсов, отсутствием у предпринимателей достаточного ликвидного обеспечения, неразвитостью инструментов самофинансирования бизнеса;

низкий уровень деловой культуры и этики ведения бизнеса у значительной части предпринимательского сообщества, стремление в условиях экономического кризиса к сокращению издержек, в том числе за счет снижения размера заработной платы, перевода ее в "тень", увольнения части персонала, приводящий к росту негативного отношения к предпринимательству со стороны населения;

невысокое качество предпринимательской среды. У субъектов малого и среднего предпринимательства, особенно начинающих, недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития. Предприниматели зачастую ограничены в доступе к деловой информации о состоянии рынка, ресурсах, государственных и муниципальных заказах, нормативных правовых актах;

отсутствие механизмов, направленных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, повышение у нее мотивации к созданию собственного бизнеса;

низкий уровень регионального и межрегионального экспорта продукции, производимой субъектами малого и среднего предпринимательства Кильмезского района; 

административные барьеры на пути развития малого и среднего предпринимательства, заключающие в значительном количестве проверяющих (контрольных, надзорных, согласовательных) органов и организаций, большом числе проверок субъектов малого и среднего предпринимательства, длительности согласовательных (разрешительных) процедур. В конечном счете, высокие административные барьеры оказывают негативное влияние на инвестиционный (предпринимательский) климат Кильмезского района. 

Решение указанных проблем и дальнейшее поступательное развитие малого и среднего предпринимательства в районе возможно только на основе программно-целевого метода. Необходимость разработки муниципальной программы на период 2021 - 2025 годы и решения задач по развитию малого и среднего предпринимательства обусловлены рядом объективных факторов:

- сложившейся сложной социально-экономической ситуаций, связанной с падением промышленного производства;

- масштабностью, сложностью и многообразием проблем малого и среднего предпринимательства;

и необходимостью их интеграции с целью разработки и осуществления комплекса программных мероприятий;

- потребностью в координации усилий органов власти различных уровней и негосударственных организаций, в том числе общественных объединений предпринимателей, для решения указанных проблем;

- имеющимся положительным опытом реализации муниципальных программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в различных городах РФ.

Муниципальная программа позволяет скоординировать действия заинтересованных сторон (носит межотраслевой характер), сконцентрировать ресурсы на наиболее приоритетных направлениях решения проблемы и согласовать необходимые мероприятия по целям, задачам, срокам и ресурсам. 

При разработке муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе на 2021- 2025 годы» для анализа сложившейся ситуации использовались следующие источники информации:

данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кировской области;

данные Управления Федеральной налоговой службы по Кировской области;

данные управлений и отделов администрации Кильмезского района;

данные государственной службы занятости населения Кировской области.

2.Цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы, сроки реализации муниципальной программы

2.1. Генеральными целями Программы являются:

2.1.1. Создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Кильмезский муниципальный район» Кировской области на основе формирования эффективных механизмов его государственной и муниципальной поддержки.

2.1.2 Повышение вклада малого и среднего предпринимательства в решение социальных и экономических задач Кильмезского района.

2.2. Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

- развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие механизмов финансово-кредитной поддержки, направленных на повышение инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- формирование положительного имиджа предпринимателя и благоприятного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве;

- внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- создание системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого и среднего предпринимательства;

- внедрение механизмов, направленных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность, развитие у нее интереса и мотивации к созданию собственного бизнеса;

- создание системы, способствующей продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства Кильмезского района на региональный и межрегиональный рынки.

2.3. Реализация Программы рассчитана на 2021 - 2025 годы без подразделения на этапы.

2.4. Основными показателями эффективности, позволяющими оценивать ход реализации Программы, являются:

1. Количество субъектов малого предпринимательства- всего;

2. Численность занятых в сфере малого предпринимательства – всего;

3. Оборот субъектов малого предпринимательства;

4. Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий);

5.Поступление налоговых платежей от СМП в консолидированный бюджет муниципального района;

6. Количество предприятий и мастеров народных художественных промыслов, участвующих в областном фестивале «Вятский лапоть». 

Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы отражаются в приложении № 1.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы

Достижение целей Муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

В 2021 – 2025 годах задачи Муниципальной программы будут решаться в рамках:

отдельного мероприятия «Организация и проведение ежегодного областного фестиваля мастеров народных промыслов «Вятский Лапоть» результатом проведения данного мероприятия является:

активизация творчества народных мастеров и умельцев, развитие малого предпринимательства в сфере производства изделий народных художественных промыслов и в сфере производства сырья из природного материала;

увеличение объема продаж изделий народных художественных промыслов;

продвижение изделий мастеров народных промыслов на межрегиональные рынки;

повышение туристической привлекательности муниципального образования;

развитие малого предпринимательства в сфере предоставления услуг общественного питания и услуг по проживанию;

проведение данного мероприятия стало отправной точкой в деле возрождения традицией по проведению ярмарок и праздников Вятского края.

4.Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Общий объем финансирования программа составит 1,5 тыс. рублей, в том числе: средства местного бюджета –1,5 тыс. рублей.

Объем финансирования на плановый период будет уточняться ежегодно при формировании районного бюджета на соответствующий год исходя из возможностей бюджета муниципального района, мониторинга эффективности мероприятий, предусмотренных программой в планируемом году.

Информация о ресурсном обеспечении реализации Муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлена в приложении № 2.

6.Анализ рисков реализации муниципальной программы

и описание мер управления рисками

Для успешной реализации поставленных задач Муниципальной программы необходимо проводить анализ рисков, которые могут повлиять на ее выполнение.

К рискам реализации Муниципальной программы следует отнести следующие:

6.1. Законодательные риски. В планируемом периоде возможно внесение изменений в нормативные правовые акты на федеральном и областном уровне, что может оказать существенное влияние на достижение поставленной цели Муниципальной программы.

В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений в действующую нормативную базу.

6.2. Финансово-экономические риски. Наиболее важной экономической составляющей Муниципальной программы является ее финансирование. Один из наиболее важных рисков - это уменьшение объема средств, которые направлены на реализацию мероприятий Муниципальной программы, в связи с оптимизацией расходов при формировании бюджета.

Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации Муниципальной программы обеспечит управление данными рисками. Проведение экономического анализа использования ресурсов Муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов Муниципальной программы позволит реализовать мероприятия в полном объеме.

6.3. Непредвиденные риски. Данные риски связаны с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами. Немаловажное значение имеют и организационные риски, связанные с ошибками управления, неверными действиями и суждениями людей, непосредственно задействованных в реализации Муниципальной программы.

Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленной цели Муниципальной программы. Анализ рисков реализации Муниципальной программы и меры управления рисками являются общими для всех мероприятий.
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Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной программы

	№

п/п
	Наименование

Муниципальной

программы, подпрограммы,

отдельного мероприятия, проекта, 

показателя, цель, задача
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	Отчет

2020 год 
	Оценка

2021

год
	Прогноз

2022

год
	Прогноз

2023

год
	Прогноз

2024

год
	Прогноз

2025

год

	1. 
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе на 2021– 2025 годы
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	 Количество субъектов малого предпринимательства- всего
	единиц
	242
	248
	246
	241
	243
	245

	1.2.
	Численность занятых в сфере малого предпринимательства – всего
	человек
	2542
	2603
	2570
	2574
	2579
	2581

	1.3.
	Оборот субъектов малого предпринимательства
	млн.

рублей
	1212,82
	1208,93
	1198,33
	1247,73
	1252,84
	1256,00

	1.4.
	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	рублей
	12188,36
	12792,01
	13486,88
	13668,78
	13895,83
	14120,00

	1.5.
	Поступление налоговых платежей от СМП в консолидированный бюджет муниципального района
	млн. 

рублей
	8,65
	10,21
	10,16
	11,33
	11,70
	12,10

	2. 
	Отдельное         

мероприятие   «Организация и проведение ежегодного областного фестиваля мастеров народных промыслов «Вятский Лапоть»    
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Количество предприятий и мастеров народных художественных промыслов, участвующих в мероприятии        
	человек
	0
	0
	50
	50
	50
	50
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Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения

реализации муниципальной программы

за счет всех источников финансирования

	    Статус     
	Наименование   муниципальной
программы, 
отдельного 
мероприятия
	   Источники    
 финансирования 
	Оценка расходов (тыс. рублей)

	
	
	
	Отчет

2020 год 
	Оценка

2021

год
	Прогноз

2022

год
	Прогноз

2023

год
	Прогноз

2024

год
	Прогноз

2025

год
	Итого

	Муниципальная программа      
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе на 2014 – 2020 годы
	всего           
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	
	
	федеральный     
бюджет          
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	местный бюджет  
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	
	
	государственные 
внебюджетные    
фонды РФ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	территориальные 
государственные 
внебюджетные    
фонды           
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	иные            
внебюджетные    
источники       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Отдельное мероприятие
	Поддержка и развитие народных художественных промыслов и ремесел
	всего           
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	
	
	федеральный     
бюджет          
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	местный бюджет  
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	
	
	государственные 
внебюджетные    
фонды РФ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	территориальные 
государственные 
внебюджетные    
фонды           
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	иные            
внебюджетные    
источники       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Направления
	«Организация и проведение ежегодного областного фестиваля мастеров народных промыслов «Вятский Лапоть»
	всего           
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	
	
	федеральный     
бюджет          
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	местный бюджет  
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	1,5

	
	
	государственные 
внебюджетные    
фонды РФ       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	территориальные 
государственные 
внебюджетные    
фонды           
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	иные            
внебюджетные    
источники       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


