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пгт. Кильмезь
Об итогах работы по исполнению консолидированного бюджета

района за 2012 год и задачах на 2013 год

Заслушав и обсудив доклады главных распорядителей средств районного бюджета, коллегия отмечает, что задачи бюджетной политики, определенные в бюджетном послании главы района на 2012 год в основном выполнены.

Консолидированный бюджет Кильмезского района за 2012 год по доходам исполнен в объеме 251834,6 тыс.  рублей, или 99,8 % к годовому уточненному плану. 

 В общем объеме доходов бюджета района налоговые и неналоговые доходы составили 51881,9 тыс. рублей или 20,6 %. Налоговые и неналоговые доходы исполнены, к годовому уточненному плану на 103,8 %. Налоговых доходов поступило 31177,6 тыс. рублей  или 12,4 % в общем объеме доходов, неналоговых доходов –20704,3 тыс. рублей или 8,2 % в общем объеме доходов.

 Уточненные плановые назначения выполнены по налоговым доходам на 104,3 процента, по неналоговым доходам на 103,1 процента. Причины отклонений по доходам от уточненного годового плана консолидированного бюджета муниципального района свыше 100 % и менее 100%. 
Годовой уточненный план по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,8 % из-за не освоения средств по  ряду субсидий и субвенций.

  Остатки неиспользованных субвенций и субсидий подлежащих к возврату в областной бюджет составили 227,8 тыс. руб. 

Переходящий остаток неиспользованных средств областного бюджета на 01.01.2013 года 3955,3 тыс. руб.

 Консолидированный бюджет Кильмезского района по расходам за 2012 год исполнен в объеме 259718,5 тыс. руб., что составляет 96,6 % к уточненному плану 2012 года. По сравнению с 2011 годом рост составил 4,3% и по сравнению с первоначальным планом на 15,9%

Оплата принятых бюджетными учреждениями обязательств, вытекающих из договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджетов района, в 2012 году производилась в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств.

По всем отраслям социально-культурной сферы наблюдается рост расходов по сравнению с 2011 годом и первоначальным планом 2012 года. Поэтому можно сказать, что бюджет носит социально направленный характер. 
Из отраслей социально-культурной сферы профинансированы:

- учреждения образования в размере 98,4 % и получили средств из бюджета 144173,8 тыс. руб., не в полном объеме израсходованы средства, выделенные на реконструкцию д/с «Колосок», остаток составил 1662,6 тыс. руб.; 

- учреждения  культуры в размере 99,4 % и получили средств из бюджета 13682,6 тыс. руб., все принятые обязательства выполнены в полном объеме;

На социальную политику израсходовано средств в 2012 году в сумме 13369,9 тыс.руб. или 88,9 % от уточненного плана. Все публичные нормативные обязательства исполнены в полном объеме. Полностью не освоены средства, выделенные на приобретения жилья детям-сиротам в размере 852,0 тыс. руб. Не в полном объеме освоены средства, выделенные на приобретение жилья молодым семьям. За счет средств федерального и областного бюджета остаток средств на эти цели составил 512,6 тыс. руб. Данные средства будут освоены в 2013 году.

На национальную оборону израсходовано 520,7 тыс. руб., освоение средств составило 99,9 %, неосвоенные средства в сумме 0,7 тыс. руб. возвращены в областной бюджет в 2012 году.

По национальной безопасности и правоохранительной деятельности
финансирование составило 2374,5 тыс. руб., выделенные средства освоены на 95,6 %. В данном разделе предусмотрены расходы на содержание двух пожарных дружин в сельских поселениях, и на финансирование Единой Диспетчерской Службы при администрации района.

По национальной экономике освоение составило 91,6 %, израсходовано средств из бюджета 34667,6 тыс. руб., из них:

 в полном объеме освоены средства на поддержку сельского хозяйства освоены на 100% и составили 4181,8 тыс. руб.;

на 99,9% профинансированы расходы по подразделу «Водное хозяйство». Основную долю в данных расходах занимают расходы на реконструкцию пруда в д. Зимник Зимнякского с/п.

на 82,8 % профинансированы расходы на возмещение тарифов по транспорту в объеме 302,4 тыс. руб. Расходы произведены согласно предоставленных отчетов на возмещение;

 не в полном объеме освоены средства, выделенные на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, как за счет средств областного бюджета, так и за счет средств поселений. При плане 22765,7 тыс. руб., освоено 20176,0 тыс. руб. Остаток областных средств составил 1925,9 тыс. руб.

расходы по другим вопросам в области экономики составили 49,6% плановых назначений. Полностью не освоены средства, выделенные на проведение кадастровой оценки земель в сумме 499,6 тыс. руб., так же не в полном объеме освоены средства, выделенные по МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кильмезском районе», освоение составило 82,7%

Отрасли народного хозяйства за прошедший год профинансированы следующим образом: 

· по жилищно-коммунальному хозяйству финансирование составило
95,8 % или израсходовано средств из бюджета в сумме 12161,9 тыс. руб. Не в полном объеме освоены средства, предусмотренные поселениями на данные цели за счет местных бюджетов

· по охране окружающей среды финансирование составило 92,5 %, получено средств из бюджета 185,9 тыс. руб. 

Расходы на общегосударственные вопросы профинансированы за 2012 год на 97 % от уточненного плана, освоено средств в сумме 36351,0 тыс. руб.  Нормативы по содержанию органов местного самоуправления соблюдены всеми муниципальными образованиями района. При доведенном правительством области нормативе 30995 тыс. руб., расходы по консолидированному бюджету составили   26277,3 тыс. руб.

По межбюджетным трансфертам передано поселениям из районного бюджета 29626,3 тыс. руб., что более чем в 2 раза больше 2011 года.

По состоянию на 01.01.2013 г. из бюджета муниципального образования финансировалось 48 бюджетных учреждения, в том числе 6 главных распорядителей бюджетных средств. 

Штатная численность работников органов местного самоуправления на конец года составила в целом по консолидированному бюджету 120,5 единицы, при доведенном Правительством области нормативе 120,5 единицы.
Штатная численность прочего обслуживающего персонала составила 42 единицы из них 34 централизованная бухгалтерия, 4 единицы обслуживающий персонал администрации района и 2 единицы обслуживающий персонал администрации пгт Кильмезь, 2 единицы администрации Большепорекского сельского поселения.
В 2012 году по отрасли образование финансировались 7 детских садов; 19 школ; 3 внешкольных учреждения – ДЮСШ, ДДТ, ДШИ; МУК и методический кабинет при районном управлении образования. 

В течение года количество групп в детских дошкольных учреждениях не изменилось и составляло 24 группы, среднегодовое количество детей, посещающих детские дошкольные образования составило 494 человека, средняя наполняемость 20 детей. Количество дето-дней пребывания в детских дошкольных учреждениях составило 75160. В среднем по району посещаемость 1 ребенка составила 152 дня. Низкий уровень посещаемости детей сложился в связи с закрытием в летний период двух детских садов пгт Кильмезь на ремонтные работы более чем на месяц. Плата родителей за содержание детей в детских дошкольных учреждениях составила 3217 тыс. руб. Задолженности на 01.01.2013 года нет. 

В течение года проведена реорганизация двух средних учреждений общего образования, переведены из средней школы в основную, закрыты 2 начальных школы. В результате сокращения учащихся на 27 человек. В связи с вступлением в силу Приказа Минобрнауки России от 09.12.2011 количество классов-комплектов увеличилось на 6. Уменьшилось количество ставок как по педработникам так и по административно-хозяйственному персоналу всего на 12 единиц, из них 3,5 ставки административно-хозяйственного персонала 
 Группы продленного дня, работают только при  МОУ СОШ с УИОП пгт Кильмезь.
 В результате закрытия интерната при Бурашевской школе сокращены 2,1 ставки педработников и 2,4 ставки административно-хозяйственного персонала. 
Количество детей дошкольного возраста в группах при школах уменьшилось на 2 человека. Количество педагогических ставок осталось без изменения, уменьшилось количество ставок административно-хозяйственного персонала на 0,25 ставки. 

Увеличение численности детей, посещающих учреждения дополнительного образования МОУ ДОД ДДТ и МКОУ ДОД ДШИ. Всего численность детей увеличилась на 11 человек. В связи с этим произошло увеличение педагогических ставок на 1 единицу. Показатели по численности детей, посещающих МОУ ДОД ДЮСШ и штатные единицы по данному учреждению остались на уровне 2011 года.
В межшкольном учебном комбинате в течение года проведено обучение 3-х платных групп водителей категории «В» - 86 человека. Так же в течение всего года проводилось обучение учащихся школ района 3 группы – 61 человек. В связи с реорганизацией двух школ из средних в основные сократилась численность учащихся на конец года на 38 человек.
За период каникул в лагерях района отдохнуло 1262 человек. На данные цели израсходовано 1322,8 тыс. руб.

За счет средств бюджета финансируются 3 учреждения культуры – МКУ РЦКД, МКУК «Кильмезская МБС» и музей. При МКУ РЦКД имеется 19 филиалов сельских клубов, при МУК «Кильмезской МБС» 21 филиал сельских библиотек. Штатная численность по данным учреждениям на конец года не изменилась.

В Кильмезском районе 48 муниципальных заказчиков. Муниципальные заказчики самостоятельно разрабатывают документацию. Отдел экономического развития администрации района оказывает методическую помощь при размещении заказов.
Заказчиками размещаются заказы на ГСМ, строительство, капитальный ремонт,  продукты питания, приобретение жилье детям – сиротам, проектные работы.

Информация о проводимых торгах размещается на официальном сайте РФ для размещения информации, о размещении заказов по адресу: www zakupki gov.ru
За 2012 год размещено заказов на сумму 86773,00 тыс. руб. Экономия бюджетных средств составила 5631,0 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на 01.01.2013 г. составила 1375,8 тыс. руб. 

- Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда  60,2 тыс. руб. больничные листы были сданы после 25 декабря. 
- Расчеты по услугам связи  - задолженность учреждений в сумме 30,2 тыс. рублей за оказанные услуги связи – Интернет,  услуги местной и междугородной связи в декабре 2012 года. Счета на оплату поступили после 25 декабря 2012 года. Указанная кредиторская задолженность будет погашена в январе 2013 года.

- Расчеты по коммунальным услугам задолженность в сумме 209,6 тыс.  рублей связана как с задолженностью за коммунальные услуги текущего года, оказанные учреждениям в декабре 2012 года (счета поступили в конце декабря 2012 года).

Также имеется задолженность по счету «Расчеты по платежам в бюджеты» в размере  1075,7 тыс. руб. Наибольшая задолженность образовалась   в результате начисления налога на имущество.  
Дебиторская задолженность на 01.01.2013 г. составила -3833,4 тыс. руб. Задолженность образовалась по следующим счетам:

 В целях повышения поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращения недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в декабре 2011 года администрацией Кильмезского района был разработан и утвержден план мероприятий по снижению задолженности по платежам и увеличению поступлений в бюджет области на 2012 год, который утвержден  распоряжением администрации Кильмезского района от 15.12.2011 года № 348 (с последующими изменениями внесенными распоряжением администрации района от 22.05.2012  № 91). 

За  2012 год проведено 11 заседаний межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины, своевременности, полноты выплаты и ликвидации задолженности по заработной плате. В части решения вопросов  урегулирования задолженности по налоговым и неналоговым доходам на заседания комиссии были приглашены 108 должников.  Из приглашенных количество должников, не явившихся на заседания, составило – 77 или 71,3 процента. Общая сумма погашения долгов за 2012 год по должникам, явившимся и не явившимся на заседания комиссии, составила 1974,1 тыс. рублей. Также  проведены 4 выездных заседания межведомственной  комиссии в городском и двух сельских поселениях. 
Информация  о заседаниях межведомственной комиссии регулярно освещается в газете « Сельская трибуна». Опубликовано 4 заметки в районной
 газете и 9 информаций размещены на сайте администрации Кильмезского района.
.

Вопросы увеличения налоговой базы по налогам в 2012 году, формирующим местные бюджеты, рассматривает созданная постановлением  главы района от 07.10.2010 № 3  межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины, своевременности, полноты выплаты и ликвидации задолженности по заработной плате. Постановлением администрации района  от 23.03.2011 года № 30 создана межведомственная рабочая группа по вопросам увеличения налоговой базы по налогам, формирующим местные бюджеты.  В ее состав входят представители территориальных органов: Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области; Кировского областного государственного унитарного предприятия «Бюро технической инвентаризации»; начальник Кильмезского РО УФССП по Кировской области; начальник отдела Департамента лесного хозяйства; заместитель прокурора района; заместитель начальника ОВД по Кильмезскому району; представитель межрайонной ИФНС России №10 по Кировской области. 

На заседаниях рабочей группы рассмотрены были следующие вопросы.

По  представленным налоговой инспекцией данным по 121 бесхозяйным земельным участкам поселениями проведена работа по выявлению потенциальных наследников и пользователей  земельных участков, которые выбыли за пределы района. Установлено, что 66 земельных участков не используются и не обрабатываются. Остальные 55 земельных участков используются  жителями поселений, в том числе на 12 участков в пяти поселениях право собственности зарегистрировано в отчетном году в установленном законом порядке. По данным налоговой инспекции  проведена  инвентаризация двух объектов незавершенного строительства. В ходе инвентаризации  было установлено, что данные объекты в течение 2012  органами Росреестра  на учет как объекты завершенного строительства не ставились.   За 2012 год поселениями района проводилась работа по идентификации 870 земельных участков с кадастровой стоимостью 47611 тыс. рублей и суммой земельного налога 142,8 тыс. рублей. По 158 неидентифицированным участкам, находящимся в  муниципальной собственности и аренде, данные по 122 участкам переданы в ФБУ « Кадастровая палата», по остальным устранены технические ошибки и данные переданы в налоговую службу.     

  Выявлены пять физических лиц, осуществляющие незаконную предпринимательскую деятельность. Данные граждане зарегистрирован в качестве  индивидуальных предпринимателей.

Исполнение районного бюджета находится на постоянном контроле финансового управления, ежеквартально анализируется его доходная часть. 
В целом в районе имеется неиспользуемое имущество в количестве 2 объектов со стоимостью 77,0 тыс. рублей. Реализовать или сдать в аренду вышеуказанное имущество не представляется возможным ввиду незаинтересованности субъектов предпринимательства.

За  2012 год  было обследовано 28 земельных участков,   выявлено 10 нарушений по их использованию.  Высланы письменные уведомления   о необходимости заключения договоров аренды на занимаемые земельные участки и пользователи проинформированы об ответственности за незаконное пользование землей. Составлено 4 протокола об административных правонарушениях за использование земельных участков  и  наложено 4 административных штрафа.
Всего за  2012 год   в судебные органы для принудительного взыскания задолженности по арендной плате за землю направлено 17 дел на сумму 248 тыс. рублей. По принятым судебным решениям взыскано с арендаторов по 16 делам 195,1 тыс. рублей.
 Финансовым управлением администрации  Кильмезского района на 2012 год составлен план-график проведения ревизий в учреждениях и организациях финансируемых из бюджета Кильмезского района. План-график утвержден распоряжением администрации № 359 от 22.12.2011 года. Запланировано провести за 2012 год  9 ревизий в 14 бюджетных учреждениях муниципального района, что составляет 33 % от общего числа. За 2012 год проведено 8 ревизии. В период проведения комплексной ревизии  специалистами Департамента финансов в декабре проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности  по администрации Кильмезского района и Районной Думы. 
В период проведения ревизий  финансово - хозяйственной деятельности в учреждениях и организациях финансируемых из муниципального бюджета Кильмезского района   за 2011 год  установлено  финансовых нарушений     по результатам ревизий 155466 руб.
 Все выявленные финансовые нарушения, по состоянию на 01. 01. 2013 года устранены.  
 Материалы проведенных ревизий за 2012 год в правоохранительные органы не направлялись. 

Приказов, распоряжений по материалам контрольных мероприятий вышестоящими организациями не издавалось.

По  финансовым нарушениям, выявленным при ревизиях и проверках, проведенных за 2012 год от всех проверенных учреждений в финансовое управление администрации Кильмезского района представлены информации и объяснения,  к материальной ответственности никто не привлечен.
В  целях выполнения поставленных задач на 2013 год коллегия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Финансовому управлению (Гулин Е. В.) обеспечить:

1.1 Ежемесячный анализ  исполнения районного бюджета, в том числе мониторинг расходования средств, поступающих из областного бюджета, с подготовкой информации главе района и главе администрации района.

1.2 Качественную подготовку и своевременное предоставление отчетов об исполнении районного бюджета за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев, 2012 год.

1.3 Проведение ежеквартального мониторинга организации осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях района.

1.4 Проведение анализа и контроля за соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района и главным распорядителям бюджетных средств.

1.5 Проведение мониторинга поступления доходов в районный бюджет.
1.6 Проведение ежемесячного анализа состояния задолженности по налоговым платежам.

1.7 В срок до 01.10.2013 года совместно с отделами администрации района организовать разработку и внести на рассмотрение проект программы повышения эффективности бюджетных расходов на 2014-2018 годы.

1.8 Ежеквартальный мониторинг соблюдения органами местного самоуправления района нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, предельной штатной численности и фонда оплаты труда.

1.9 Провести не менее двух семинаров по вопросам бухгалтерского учета и отчетности с бухгалтерами муниципальных учреждений.

2. Главным распорядителям бюджетных средств района:

2.1 Обеспечить мониторинг реализации муниципальных целевых программ.

2.2 Разработать и представить  отделу экономического развития администрации района предложения по разработке государственных программ.
2.3 Осуществлять контроль за своевременной выплатой заработной платы с начислениями и социальных выплат.

2.4 Осуществлять контроль за разработкой и ходом реализации планов мероприятий (дорожных карта)  по повышению эффективности и качества услуг в сфере образования и культуры.

2.5 Обеспечить анализ результатов мониторинга средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мерах по реализации социальной политики»
2.5 Ежемесячный анализ по использованию межбюджетных трансфертов. Выделяемых из областного бюджета.
2.6 Усилить контроль за целевым и эффективным использованиемсредств областного бюджета.

2.7 Обеспечить контроль за размещением информации муниципальными учреждениями на на официальном сайте в сети Интернет в рамках реализации информационной системы «Электронный бюджет»,
2.8 Осуществлять ежемесячный мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности.

2.9. Проведение мониторинга результатов деятельности подведомственных казенных и бюджетных учреждений.

2.10 Своевременное предоставление в финансовое управление  сведений для составления и ведения кассового плана, в том числе по их изменению

2.11 Проведение мониторинга предоставления муниципальных услуг подведомственными учреждениями.

2.12  Предусмотреть и обеспечить в полном объеме первоочередные расходы на выплату заработной платы с начислениями на нее, на социальные выплаты и оплату коммунальных услуг и топлива, не допуская задолженности по данным видам расходов.
2.13 Минимизировать остатки целевых средств на счетах, в том числе за счет предоставления сведений исходя из реальной потребности в межбюджетных трансфертах.

2.14 Обеспечить своевременное прохождение государственной экспертизы проектно-сметной документации по ремонту, реконструкции и строительству объектов муниципальной собственности.

2.15 Обеспечить равномерное исполнение расходных обязательств с недопущением кредиторской задолженности.

2.16 До 01.04.2013 года разработать проект нормативного правового акта «О порядке обеспечения жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3 Отделу Жилищно-коммунального хозяйства, жизнеобеспечения, строительства и архитектуры (Денисов И.А.) администрации района:

3.1 Проведение ежемесячного мониторинга состояния расчетов за коммунальные услуги и топливо учреждений бюджетной сферы с предоставлением информации главе района.
3.2 Проведение ежемесячного мониторинга строительства, ремонта, реконструкции объектов муниципальной собственности, в том числе осуществляемых в рамках государственно частного партнерства.

4 Отделу Экономического развития (Лоншакова Г.П.) обеспечить

4.1 Контроль за соблюдением действующего законодательства  в сфере размещения заказа муниципальными заказчиками

4.2 Качественное исполнение мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а так же по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы.
4.3  Организовать работу по разработке и утверждению муниципальных целевых программ, а так же обеспечить разработку программного и утверждение программного бюджета муниципального района.

4.4  Организовать контроль за физическими лицами, которые после 01.12.2012 года снялись с учета в налоговом органе   в качестве индивидуальных предпринимателей, на предмет продолжениями ими предпринимательской деятельности. 
4.5 Обеспечить ведение и актуализацию перечня органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, муниципальных услуг, сводного реестра платежей для информационных систем «Электронный бюджет»

4.6 Подготовить проект муниципального правового акта, регламентирующего действия заказчиков при исполнении муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров муниципальных бюджетных учреждений) при нарушении поставщиками (исполнителями, подрядчиками) принятых на себя обязательств.

4.7 В целях централизации системы муниципальных закупок и эффективного расходования бюджетных средств разработать проект нормативного правового акта о создании уполномоченного органа по размещению заказа

5. Рекомендовать органам местного самоуправления поселений:
5.1 обеспечить организацию бюджетного процесса в соответствии с действующим бюджетным законодательством, повысить качество управления муниципальными финансами.

5.2 Принять исчерпывающие меры по выполнению:

- условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов района.

- условий соглашений об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, в том числе по соблюдению уровня софинансирования за счет средств местных бюджетов.

- мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а так же по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

5.3 Организовать работу по разработке и утверждению  муниципальных целевых программ.

5.4 Организовать контроль за физическими лицами, которые после 01.12.2012 года снялись с учета в налоговом органе   в качестве индивидуальных предпринимателей, на предмет продолжениями ими предпринимательской деятельности. 

5.5 Предусмотреть и обеспечить в полном объеме первоочередные расходы на выплату заработной платы с начислениями на нее, на социальные выплаты и оплату коммунальных услуг и топлива, не допуская задолженности по данным видам расходов.

5.6 Усилить контроль за своевременным. эффективным и целевым расходованием средств, выделяемых из областного бюджета в виде субвенций и субсидий, соблюдением условий их предоставления.
5.7 Минимизировать остатки целевых средств на счетах местных бюджетов, в том числе за счет предоставления сведений исходя из реальной потребности межбюджетных трансфертов.

5.8 Обеспечить соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

5.9 Обеспечит предоставление в установленные сроки достоверной отчетности по использованию межбюджетных трансфертов.

5.10 Обеспечить своевременное прохождение государственной экспертизы проектно-сметной документации по ремонту, реконструкции и строительству объектов муниципальной собственности.

5.11 Обеспечить равномерное исполнение расходных обязательств с недопущением кредиторской задолженности.

5.12 Обеспечить ведение и актуализацию перечня органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, муниципальных услуг, сводного реестра платежей для информационных систем «Электронный бюджет»
6. Контроль за исполнением настоящего постановления коллегии возложить на заместителей главы администрации района (Смирнова Н. Г., Гулин Е. В., Лоншакова Г. П., Денисов И. А.)

7 Результаты выполнения настоящего постановления рассмотреть на заседании коллегии по итогам исполнения консолидированного бюджета района за 2013 год.

Глава администрации 

Кильмезского района
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